UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.) przewiduje rézne instrumenty uzupetnienia
srodkow na wyplaty $wiadczen gwarantowanych przez panstwo. Przyjete w ustawie
rozwigzanie ma na celu nie tylko zapewnienie ptynnosci wyptat Swiadczen z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (FUS), ale takze elastyczne zarzadzanie plynnoscig finansowg

budzetu panstwa.

Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 169)
W planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w ramach przychodow FUS,
oprécz dotacji budzetowej w kwocie 37,114 mld zi, refundacji z tytulu przekazania sktadek
do OFE i samych skladek, zaktada wykorzystanie srodkow zgromadzonych na rachunku
Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) - w kwocie 2.500.000 tys. zt.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze zarzadzi¢ wykorzystanie
srodkow FRD na uzupetlnienie wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru
funduszu emerytalnego, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia wyplaty §wiadczen

finansowanych z funduszu emerytalnego.

Minister Finansow, wypelniajac obowiazek wynikajacy z art. 147 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.)
opracowat harmonogram realizacji budzetu panstwa. Zaklada on realizacj¢ zadan przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przy uwzglednieniu dopuszczalnych zrodet finansowania
niedoboru FUS w kolejnych miesigcach roku, o ktorych mowa w art. 53 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (dotacje, nieoprocentowane pozyczki, kredyty). W trakcie roku
budzetowego realizacja harmonogramu wydatkow w czesci 73 ZUS moze podlegaé

aktualizacji, w zaleznosci od rozwoju biezacej sytuacji budzetu panstwa.

W celu zapewnienia Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych mozliwosci finansowania
niedoborow funduszu emerytalnego z pelnego spektrum instrumentéw wskazanych w ustawie
0 systemie ubezpieczen spolecznych w terminach, w ktorych bedzie to niezb¢dne do
zapewnienia pelnego 1 terminowego sfinansowania $§wiadczen gwarantowanych przez
panstwo, niezbedne jest, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia. Umozliwi

to jak najszybsze, elastyczne podejécie do zarzadzania wykonaniem budzetu panstwa.



Zgodnie z art. 112 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych, uruchomienie §rodkéw FRD moze nastapi¢ nie wczesniej niz w 2009 r. Zatem
juz w 2009 r. zakladano wystgpienie deficytu FUS wynikajacego z przyczyn
demograficznych.

Niewatpliwie spoteczenstwo polskie ulega systematycznemu starzeniu. Przejawem
tego jest wzrastajacy udzial ludnosci w wieku 60+/65+ w populacji ogdtem. Wedlug
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego udziat ludnosci w tym wieku wzrdst z 15,4% w 2005 r. do
17,8% w 2012 r. Przyrost liczby osob w wieku 60+/65+ w latach 2012-2016 szacuje si¢ na
ok. 816 tys., co moze spowodowa¢ wzrost udziatu tej kategorii os6b do ok. 20,0% ogdtem.
W tym samym okresie liczba osob w wieku 18-59/64 zmniejszy si¢ o ok. 841 tys. Wedtug
dlugookresowych prognoz demograficznych, zjawisko to bedzie narasta¢ w latach
nastgpnych.

Zgodnie z danymi GUS, obecnie na 100 osob w wieku produkcyjnym przypada
57 os6b w wieku nieprodukcyjnym. Aktualnie tez na kazde 100 osob w wieku produkcyjnym
przypada 28 oséb w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy w 2000 r. byty to 24 osoby, za$
w 1990 r. — 22 osoby.

Wedhug prognozy GUS nalezy takze oczekiwaé, ze w 2016 r. na kazde 100 osob
w wieku produkcyjnym przypadaty beda ok. 33 osoby w wieku 60+/65+.

Zgodnie z wyjasnieniami GUS, prognoza ta nie uwzglednia wynikOw najnowszego
spisu ludnosci i mieszkan z 2011 r., ktory wykazat nieco wyzsza liczbe ludnosci w wieku
poprodukcyjnym oraz wyzszg o ponad 100 tys. liczbe os6b w wieku produkcyjnym
niemobilnym - w stosunku do biezacych szacunkow. Zatem starzenie si¢ ludnosci bedzie
przebiega¢ szybciej niz wskazujag wyniki aktualnie obowigzujacej prognozy ludnosci, CO
oznacza, ze liczba o0sdb osiggajacych wiek emerytalny w 2013 r. moze by¢ wyzsza niz
wczesniej sagdzono.

Gltowny Urzad Statystyczny zauwaza rowniez, ze rok 2013 jest pierwszym rokiem
obowigzywania wydluzonego wieku przechodzenia na emeryturg. Wprawdzie skala
wydtuzenia jest nieznaczna, ale wedlug wstepnych szacunkow zmiana ta moze spowodowac,
ze nawet do 50 tys. osob, ktore w 2013 r. osiggna 60 lat (kobiety) oraz 65 lat (mezczyzni)
pozostang w wieku produkcyjnym (niemobilnym). Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, ze
skutki zaré6wno nieuwzglednienia w prognozie wynikow najnowszego spisu ludnoS$ci
I mieszkan z 2011 r. (1j. nieco wyzszej liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz wyzszej

o ponad 100 tys. liczby osob w wieku produkcyjnym niemobilnym), jak i podwyzszenia
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wieku emerytalnego beda sie¢ w duzej czeSci neutralizowaé, co nie zmienia faktu zaistnienia

demograficznych przestanek uruchomienia srodkéw FRD.

Obserwowane w ostatnich latach zmiany demograficzne wskazuja, ze sytuacja
ludnos$ciowa Polski jest nadal trudna, takze w najblizszej perspektywie nie nalezy oczekiwac
znaczacych zmian, ktore moglyby zapewni¢ stabilny rozw6j demograficzny. Niski poziom
dzietnosci przy jednoczesnym korzystnym zjawisku, jakim jest wydtuzanie si¢ trwania zycia
beda powodowac zmniejszanie si¢ podazy sily roboczej na rynku pracy oraz wzrost liczby
i odsetka ludzi w starszym wieku, jako efektu zaawansowanego procesu starzenia si¢
polskiego spoteczenstwa.

Rosnaca liczba ludzi starszych i spadek liczby 0séb zdolnych do pracy oznacza przede
wszystkim rosnace obcigzenie pracujacych kosztami utrzymania istniejacych systemow
socjalnych, w tym zwlaszcza systemow emerytalnych. Te niekorzystne tendencje maja

zasadniczy wpltyw na sytuacje finansowg systemu ubezpieczen spotecznych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.
W trybie tej ustawy nie wptynely zgloszenia zainteresowania pracami nad projektowanym

rozporzadzeniem.

Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia. Termin wejscia w zycie wynika
z konieczno$ci wydania przedmiotowego rozporzadzenia tak, aby istniala mozliwo$¢
wykorzystania $rodkéw FRD, gdy bedzie to niezbedne do =zapewnienia pelnego
I terminowego sfinansowania §wiadczen gwarantowanych przez panstwo, i pozwoli na

elastyczne podejscie do zarzadzania wykonaniem budzetu panstwa.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Adresatem projektowanej regulacji jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz o0soby

pobierajace emerytury z FUS.

Zgodnie z prognozg demograficzng GUS do 2035 r., liczba oséb w wieku 60+/65+ w 2013 r.
wyniesie 6.971 tys. oséb. W kwietniu br. emerytury z FUS pobierato 4 970,2 tys. osob.

Ustawa budzetowa na rok 2013 przewiduje wydatki na §wiadczenia z funduszu emerytalnego
w ramach FUS w wysokosci — 117,9 mld zt. Jednoczesnie Zrodlem pokrycia tych wydatkow
beda:

1) sktadki na ubezpieczenie emerytalne w wysokosci 74,965 mld zt;

2) refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE w wysokos$ci 11,314 mld zt.
Aby zagwarantowa¢ wyptlatg emerytur z FUS, ustawa budzetowa przewiduje takze:

1) zasilenie FUS $rodkami z FRD w wysokosci 2,5 mld z1, a takze

2) finansowanie FUS dotacja budzetowa (37,1 mld zt) oraz pozyczkami i kredytami.
Nalezy doda¢, ze w trakcie prac nad budzetem panstwa, bez zmiany planu finansowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 1 Funduszu Rezerwy Demograficznej, zostato przyznane
Ministrowi Finanséw upowaznienie do udzielenia Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych, ze
srodkoéw budzetu panstwa, pozyczki w wysokosci do 12 mld z1, tj. o ok. 7,2 mld zt wyzsze;j

niz w planie finansowym.

FUS do konca kwietnia br. otrzymal juz pozyczki w tacznej wysokosci 5.330 mln zt, czyli

0 ok. 530 mln zt wyzszej niz ujeta w planie finansowym FUS.

2. Zakres konsultacji spolecznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spolecznym z nastgpujacymi
partnerami:

Organizacje zwigzkowe:
1) NSZZ ,Solidarnos$¢” - ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych - ul. Kopernika 36/40,
00-924 Warszawa,
3) Forum Zwigzkow Zawodowych - Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz;



4) Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Al. Jerozolimskie 30, 00-024
Warszawa.

Organizacje pracodawcow:
1) Pracodawcy RP - ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa,;
2) Konfederacja Lewiatan - ul. Zbyszka Cybulskiego 300-727 Warszawa;
3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego - ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa,
4) BCC — Zwiazek Pracodawcow - Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa.

Zdaniem Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, wbrew tytutowi
rozporzadzenia, zasilenie FUS $rodkami FRD nie wynika z przyczyn demograficznych, a jest
wynikiem realizacji ustawy budzetowej na rok 2013. Opiniujagc negatywnie analogiczne
projekty rozporzadzen z lat ubiegtych, OPZZ stwierdzilo, ze przyczyna si¢gania do rezerw
jest deficyt finansoéw publicznych, powstalty m. in. w wyniku dzialan kolejnych rzadow.
Rownoczesnie polityka spoteczna rzadu doprowadzita do zr6znicowania spotecznego, ktorego
jednym ze skutkéw jest mniejszy wptyw Srodkéw do FUS. Zdaniem OPZZ problemy
zwigzane z sytuacja budzetu i FUS powinny by¢ rozwigzywane poprzez kroki majace na celu
zwiekszenie wplywow do budzetu 1 FUS. OPZZ konsekwentnie stoi na stanowisku, ze srodki
z FRD powinny zosta¢ wykorzystane dopiero w sytuacji faktycznie zachodzacych procesow

demograficznych, tym samym nie popiera rozwigzan zawartych w projekcie.

Wedlug Konfederacji Lewiatan, ze srodkéw zgromadzonych w FRD powinno si¢ skorzysta¢
dopiero w przysztej dekadzie, kiedy relacja liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby
0osob w wieku produkcyjnym bedzie wyjatkowo niekorzystna. Korzystanie ze srodkow FRD
juz w chwili obecnej poprawia biezaca sytuacj¢ funduszu emerytalnego, ale ostabia
motywacj¢ do szukania oszczednosci w wydatkach publicznych 1 zwigksza ryzyko
poglebienia nier6wnowagi funduszu emerytalnego w przysztosci. Rownowazenie funduszu
powinno by¢ realizowane przede wszystkim poprzez dalsza likwidacje przywilejow
emerytalnych, ograniczenie mozliwosci Kkorzystania z rent rodzinnych i dostosowanie
wysokos$ci rent do nowego systemu emerytalnego. Jednocze$nie, zdaniem Lewiatana,
W okresach dobrej koniunktury, FRD powinien by¢ zasilany tak jak dotychczas, zas w okresie

recesji zasilanie moze by¢ ograniczone do wplywow z prywatyzacji.



3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym

przedsiebiorczos¢ oraz na sytuacje i rozwdj regionalny.

Przekazanie w 2013 r. srodkow w wysokos$ci 2.500.000 tys. zt z FRD do FUS nie bedzie
miato znaczacego wplywu na kwote panstwowego dlugu publicznego (PDP) i bedzie
wypadkowa dwoch wzajemnie znoszacych si¢ efektow:

1) przekazane S$rodki pozwolg sfinansowa¢ ujemny wynik FUS w 2013 r. oraz
ewentualng sptate zobowigzan FUS 1 zmniejszy¢ saldo pozyczek z budzetu panstwa do
FUS. Wszystkie te elementy przyczynia si¢ do zmniejszenia PDP przez zmniejszenie
dlugu FUS, badz przez zmniejszenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i dlugu
Skarbu Panstwa;

2) jednoczes$nie zmniejszeniu o 2.500.000 tys. zt ulegng aktywa FRD. Na poczatku
2013 r. warto$¢ aktywow FRD wynosita 16.450 min zi. W 2013 r. do FRD
przekazywane sg Srodki z prywatyzacji (zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, z przekazywanych
srodkow z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa w wysokosci 40% przychodow
Z ogodlnej kwoty brutto, pomniejszonej o kwoty obowigzkowych odpiséw na fundusz
celowy, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 216), w 2013 r. planowane
przychody z prywatyzacji brutto w wysokosci ok. 5 mld zt), ktore moga by¢ lokowane
jedynie w skarbowe papiery wartosciowe (SPW). Nominalna warto§¢ SPW
zbywanych przez FRD lub $rodkéw z prywatyzacji, ktore nie zostang zainwestowane
w SPW pomniejszy kwote podlegajaca konsolidacji w wyniku wyeliminowania
wzajemnych zobowigzan mig¢dzy jednostkami sektora finanséw publicznych dla celow
liczenia PDP - zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, a w rezultacie powiekszy PDP o kwote ok. 2.500.000 tys. zt.

Zbycie przez FRD skarbowych papieréw wartosciowych nie powinno mie¢ istotnego wplywu
na zwigkszenie rentownosci rzadowych papieréw wartosciowych; chwilowy wzrost
rentowno$ci w przypadku jednorazowego zbycia papierow zréwnowazy¢ powinna pozytywna
informacja 0 zmniegjszeniu potrzeb pozyczkowych panstwa na skutek wykorzystania srodkow
FRD.



Przedstawione efekty planowanej operacji zostaty uwzglednione w ustawie budzetowej na rok
2013. Oznacza to, ze jej oddzialywanie na potrzeby pozyczkowe, sytuacje rynkowa oraz
prognozowany poziom dtugu dokonalo si¢ w praktyce wraz z przyjeciem catego projektu

ustawy budzetowe;j.

Zgodnie z biezacymi szacunkami stan FRD na koniec 2013 r. powinien wynie$¢
17.778 min zt, co oznacza, iz pomimo wykorzystania czg¢éci Srodkow FRD do zasilenia

funduszu emerytalnego, stan funduszu w ciggu 2013 r. wzrosnie o ok. 1.328 min zt.

Wykorzystaniem srodkéw FRD zarzadza Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na :
1) budzety jednostek samorzadu terytorialnego;
2) rynek pracy;
3) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo§¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.



